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	Цели муниципальной программы
	Снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории муниципального образования город Краснодар от угроз природного и техногенного характера
Повышение уровня защиты населения и территории муниципального образования город Краснодар от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Повышение уровня защищённости населения и объектов экономики от пожаров
Создание условий, направленных на повышение эффективности выполнения полномочий по обеспечению пожарной безопасности, защите населения и объектов обеспечения жизнедеятельности на территории муниципального образования город Краснодар

	Задачи муниципальной программы
	Пропаганда и информирование населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности на водных объектах

Повышение оперативности реагирования служб экстренного вызова и служб жизнеобеспечения при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций, аварий и происшествий на территории муниципального образования город Краснодар
Повышение эффективности организации и проведения поисково-спасательных, аварийно-спасательных и других неотложных работ в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Повышение эффективности системы подготовки и обучения населения, пропаганда знаний в области гражданской обороны
Развитие и эксплуатация системы оповещения населения на территории муниципального образования город Краснодар 

Подготовка к проведению мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы 

Обеспечение готовности к использованию по предназначению городского запасного пункта управления и запасных пунктов управления администраций внутригородских округов города Краснодара
Создание в целях гражданской обороны запасов и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению материально-технических средств.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
Создание спасательно-пожарных подразделений муниципальной пожарной охраны
Совершенствование материально-техничес- кой базы спасательно-пожарных подразделений муниципальной пожарной охраны

Управление реализацией муниципальной программы

	Перечень целевых показате​лей муниципальной программы
	Установка информационно-запрещающих указательных знаков для предотвращения гибели людей на водных объектах
Своевременное реагирование на вызов (обращение): количество поступивших вызовов (обращений)/количество исполненных аварийно-спасательных работ
Приобретение аварийно-спасательной техники и оперативно-служебного транспорта
Количество обученных должностных лиц гражданской   обороны,   руководителей   не-

штатных аварийно-спасательных формирований и иных лиц
Количество программ, по которым проводится подготовка и обучение

Приобретение справочной, специальной литературы, издание листовок, буклетов, памяток для населения

Степень охвата населения средствами оповещения 
Оснащение эвакуационных пунктов в соответствии с установленными требованиями
Проведение ремонтных работ на объектах гражданской обороны

Создание запасов материальных средств в целях гражданской обороны (средств индивидуальной защиты)
Сокращение количества пожаров
Обозначение мест забора воды для целей пожаротушения
Издание и распространение наглядной агитации по пожарной безопасности 
Увеличение объектов пожарной охраны
Оснащение  создаваемых  спасательно- пожарных подразделений пожарно-спасатель- ной техникой и оперативно-служебными автомобилями
Оснащение пожарно-техническим вооруже-
нием создаваемых подразделений муниципальной пожарной охраны
Приведение систем жизнеобеспечения существующих пожарных депо в соответствии с нормативными требованиями
Приобретение транспортных средств, в том числе замена устаревших и выработавший свой ресурс транспортных средств для обеспечения деятельности муниципальной пожарной охраны
Поддержание пожарно-технического вооружения подразделений муниципальной пожарной охраны в боевой готовности

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Сроки реализации 2015 – 2017 годы.
Этапы не предусмотрены.

	Объёмы бюджетных ассигно​ваний муниципальной программы
	Общий объём бюджетных ассигнований местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) составляет  1 469 525,0 тыс. рублей, в том числе:
в 2015 году – 528 185,0 тыс. рублей;
в 2016 году – 456 809,0 тыс. рублей;
в 2017 году – 484 531,0 тыс. рублей.


Раздел I
Характеристика текущего состояния и прогноз развития социально-экономического развития муниципального образования город Краснодар в сфере обеспечения безопасности населения 


Управление гражданской защиты администрации муниципального образования город Краснодар (далее – Управление) является функциональным органом администрации муниципального образования город Краснодар, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территории муниципального образования город Краснодар от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах и гражданской обороны. В ведении Управления находятся муниципальные казённые учреждения: муниципальное казённое учреждение муниципального образования город Краснодар Профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» (далее – МКУ муниципального образования город Краснодар ПАСС «Служба спасения»), муниципальное казённое образовательное учреждение муниципального образования город Краснодар «Курсы гражданской обороны» (далее – МКОУ муниципального образования город Краснодар «Курсы ГО»), муниципальное казённое учреждение муниципального образования город Краснодар «Единая дежурно-диспетчерская служба» (далее – МКУ муниципального образования город Краснодар «ЕДДС»). 

В последнее время на территории Российской Федерации происходит усиление взаимодействие природных и техногенных опасностей, а с ведением боевых действий на территории Украины и приграничной территории с Российской Федерацией сохраняется высокий уровень угрозы негативных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с возможными авариями на гидротехнических сооружениях, химически опасных и радиационно-опасных объектах, расположенных на территории Донецкой и Луганской областях. 
Данная проблема  актуальна и для территории муниципального образования город Краснодар, поскольку здесь совмещено большое количество природных и техногенных опасностей, и опасностей, связанных с ситуацией на территории Украины. 
В условиях сохранения высокого уровня угрозы природного и техногенного характера для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования город Краснодар одним из важных элементов является повышение уровня защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов. 

Географическое и климатическое положение муниципального образования город Краснодар существенно повышает риски возникновения на территории чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, так как может быть подвержено землетрясению силой до 8 баллов по шкале Рихтера и, как следствие, при разрушении плотины Краснодарского водохранилища часть территории Карасунского, Прикубанского, Западного внутригородских округов города Краснодара и ст. Елизаветинской будут затоплены, что влечёт за собой не только экономический ущерб от аварий, катастроф, но и значительные человеческие жертвы.
Вследствие возникающих опасностей одной из основных задач является организация оповещения и информирования населения муниципального образования город Краснодар об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера.

Своевременное доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил гражданской обороны и населения муниципального образования город Краснодар об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновении ЧС природного и техногенного характера является решающим фактором для обеспечения оперативного и своевременного принятия мер по защите населения и тем самым избежать человеческих жертв.

До 2012 года на территории муниципального образования город Краснодар было установлено 155 сирен региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения (далее – РАСЦО), что позволило охватить оповещением 90 % населения, проживающего на территории муниципального образования город Краснодар.

В 2013 году силами администрации Краснодарского края проведена модернизация РАСЦО. Заменено 90 блоков управления сиренами и установлено 42 блока передачи речевой информации (далее – БПРИ) в 29 сельских населённых пунктах, что позволило довести охват городского и сельского населения до 95%.

В 2013 году создана муниципальная комплексная система экстренного оповещения населения (далее – КСЭОН), которая включает 30 блоков БПРИ, пульт управления и 2 переносных пульта управления. Данная система позволяет гарантированно проводить выборочно оповещение населения, проживающего в зонах вероятного катастрофического затопления. В целях её дальнейшего развития муниципальная программа предусматривает установку  15 блоков БПРИ, что позволит довести охват оповещения населения до 100 %.

Анализ расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город Краснодар) на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций показал, что в последние годы неуклонно росло финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. При общем росте финансирования указанных мероприятий на 1,3% в год, количество чрезвычайных ситуаций за 2013 год снизилось на 3,4%, число погибших в чрезвычайных ситуациях на 4,2%, что говорит об эффективности предупредительных мероприятий и необходимости дополнительного финансирования указанных мероприятий.

Спасателями МКУ муниципального образования город Краснодар ПАСС «Служба спасения» за 2013 год выполнено более 20 000 аварийно-спасательных и других неотложных работ, из которых: более 600 работ, связанных с  дорожно-транспортными происшествиями, более 2 000 работ, связанных с пожарами, более 1 000 работ, связанных с обеспечением электроэнергией социально важных объектов – детских садов, больниц, объектов коммунального хозяйства      и т.д., более 6 000 работ природного и 5 000 техногенного характера, при этом оказана помощь более 10 000 пострадавшим.
В соответствии с генеральным планом муниципального образования город Краснодар, утверждённым решением городской Думы Краснодара от 26.01.2012 № 25 п. 15, в административных границах муниципального образования город Краснодар должно предусматриваться строительство 56 пожарных депо на 392 единицы пожарной тех​ники. В настоящее время в муниципальном образовании город Краснодар фактически имеется 15 пожарных депо, общей вместимостью 69 единицы пожарной техники, в том числе 5 муниципальных пожарных депо и 14 единиц пожарной техники.

Несмотря на принимаемые меры, количество пожаров на территории муниципального образования город Краснодар остаётся значительным. За период с 2011 года по 2013 год произошло 2345 пожаров, в результате которых пострадали 237 человек (погибли 108 человек, травмировано 129 человек), материальный ущерб составил более 240 млн. рублей.

Вопросы обеспечения пожарной безопасности в муниципальном образовании город Краснодар решаются в соответствии с разграничением полномочий органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Краснодарского края и органов местного самоуправления муниципального образования город Краснодар. Однако выполнение полномочий, проводимых на государственных уровнях (федеральном и краевом), не в полной мере обеспечивают предъявляемые требования по обеспечению пожарной безопасности на территории муниципального образования город Краснодар.

В соответствии с действующим федеральным законодательством к полномочиям органов местного самоуправления в области пожарной безопасности относится организационно-правовое, финансовое и материально-техническое обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

В целях выполнения всего комплекса мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на территории муниципального образования город Краснодар, помимо выполнения полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, администрации муниципального образования город Краснодар необходимо реализовывать право, предоставленное статьёй 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на создание муниципальной пожарной охраны.

Для решения задач в сфере обеспечения безопасности населения необходим комплекс мер, направленных на:

последовательное развитие и совершенствование технической оснащённости сил и средств для ликвидации угроз возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе увеличение количества аварийно-спасательных формирований (подразделений, отрядов), нештатных аварийно-спасательных формирований на территории муниципального образования город Краснодар, оснащение их техникой, оборудованием, снаряжением, которые отвечают мировым стандартам, обучение и повышение уровня подготовки спасателей;
повышение у населения муниципального образования город Краснодар уровня подготовленности, сознательности и убеждённости в необходимости и важности правильных действий  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке; 
осуществление непрерывного мониторинга и ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций;

обеспечение координации действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учётом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб;
развитие и совершенствование учебно-материальной базы МКОУ муниципального образования город Краснодар «Курсы ГО»;

развитие комплексной системы экстренного оповещения населения  (КСЭОН) на территории муниципального образования город Краснодар;

совершенствование системы управления силами и средствами Краснодарского муниципального звена ТП РСЧС и сил гражданской обороны муниципального образования город Краснодар;

поддержание в рабочем состоянии системы оповещения населения на территории муниципального образования город Краснодар;

поддержание городского запасного пункта управления, запасных пунктов управления в готовности к применению;

создание запасов средств индивидуальной защиты (противогазов) в целях гражданской обороны;
обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения;

создание условий для организации добровольной пожарной охраны;

строительство пожарных депо и зданий аварийно-спасательной службы и их материально-техническое обеспечение;

совершенствование материально-технической базы спасательно-пожарных подразделений муниципальной пожарной охраны.
Муниципальная программа муниципального образования город Краснодар «Обеспечение защиты населения и территории муниципального образования город Краснодар от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время» (далее – Программа) разработана в целях выполнения задач в сфере обеспечения безопасности населения и взаимосвязана с реализацией Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537. 
Раздел II

Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы 
реализации Программы 

Целями Программы являются:

снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории муниципального образования город Краснодар от угроз природного и техногенного характера.
повышение уровня защиты населения и территории муниципального образования город Краснодар от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
         повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от пожаров;
          создание условий, направленных на повышение эффективности выполнения полномочий по обеспечению пожарной безопасности, защите населения и объектов обеспечения жизнедеятельности на территории муниципального образования город Краснодар.

            Основными задачами Программы являются:

пропаганда и информирование населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности на водных объектах;

повышение оперативности реагирования служб экстренного вызова и служб жизнеобеспечения при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций, аварий и происшествий на территории муниципального образования город Краснодар;

повышение эффективности организации и проведения поисково-спасательных, аварийно-спасательных и других неотложных работ в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

повышение эффективности системы подготовки и обучения населения, пропаганда знаний в области гражданской обороны;

развитие и эксплуатация системы оповещения населения на территории муниципального образования город Краснодар;

подготовка к проведению мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

обеспечение готовности к использованию по предназначению городского запасного пункта управления и запасных пунктов управления администраций внутригородских округов города Краснодара; 

создание в целях гражданской обороны запасов и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению материально-технических средств.

обеспечение первичных мер пожарной безопасности; 

создание спасательно-пожарных подразделений муниципальной пожарной охраны;

совершенствование материально-технической базы спасательно-пожарных подразделений муниципальной пожарной охраны;
управление реализацией муниципальной программы.
Целевые показатели Программы с расшифровкой плановых значений по годам её реализации  изложены в приложении № 4 к настоящей Программе.
Сроки реализации Программы - 2015-2017 годы. Этапы не предусмотрены.
Раздел III
Перечень и краткое описание подпрограмм, включённых в Программу и мероприятий Программы
Мероприятия Программы реализуются в рамках трёх подпрограмм и отдельных мероприятий Программы:
подпрограмма «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании город Краснодар» (далее – Подпрограмма № 1), перечень мероприятий Подпрограммы № 1 изложен в приложении к Подпрограмме № 1;
подпрограмма «Развитие гражданской обороны и защиты населения муниципального образования город Краснодар» (далее – Подпрограмма № 2), перечень мероприятий Подпрограммы № 2 изложен в приложении к Подпрограмме     № 2;
подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования город Краснодар» (далее – Подпрограмма № 3), перечень мероприятий Подпрограммы № 3 изложен в приложении к Подпрограмме     № 3;
мероприятия по обеспечению управления реализацией Программы (приложение № 5 к настоящей Программе).
Раздел IV
Обоснование ресурсного обеспечения Программы 
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование мероприятия и подпрограмм 
	Источник финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1.
	«Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании город Краснодар»
	Местный бюджет
	  34 480,0
	27 123,0

	2 416,0
	4 941,0

	2.
	«Развитие гражданской обороны и защиты населения муниципального образования город Краснодар»
	Местный бюджет
	  24 840,0
	11 396,0
	7 382,0
	6 062,0

	3.
	«Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования город Краснодар» 
	Местный бюджет
	64 483,0
	61 429,0
	1 629,0
	1 425,0


	4.
	Обеспечение управления реализацией муниципальной программы
	Местный бюджет
	1 345 722,0
	428 237,0
	445 382,0
	472 103,0


Раздел V
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание 
муниципальных услуг (выполнении работ) муниципальными 
учреждениями в сфере реализации Программы
Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными казёнными учреждениями, находящимися в ведении управления гражданской защиты, в рамках Программы не предусматриваются.
Раздел VI
Методика оценки эффективности реализации Программы 

Методика оценки эффективности реализации Программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчётного года.

Оценка эффективности реализации Программы проводится координатором муниципальной программы на основе информации, необходимой для её проведения, предоставляемой исполнителями мероприятий Программы.
Оценка эффективности реализации Программы проводится в соответствии с порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Краснодар и ведомственных целевых программ, утверждённым постановлением администрации муниципального образования город Краснодар.
Раздел VII
Механизм реализации Программы и контроль за её выполнением
Реализация Программы осуществляется путём выполнения мероприятий в составе, содержании, объёмах и сроках, предусмотренных в подпрограммах Программы. 

Ответственность за выполнением мероприятий подпрограмм Программы лежит на исполнителях мероприятий подпрограмм Программы.

Общее управление Программой осуществляет координатор Программы. Требования координатора муниципальной Программы являются обязательными для исполнителей мероприятий подпрограмм муниципальной Программы.

Координатор Программы в процессе её реализации:

обеспечивает необходимое взаимодействие координаторов подпрограмм и исполнителей мероприятий подпрограмм Программы;

разрабатывает формы отчётности для координаторов подпрограмм;

проводит мониторинг реализации Программы и анализ отчётов исполнителей мероприятий подпрограмм Программы;

представляет в департамент экономического развития, инвестиций и внешних связей администрации муниципального образования город Краснодар сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации Программы

проводит оценку эффективности Программы;

готовит отчёты о ходе реализации Программы;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах Программы на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования город Краснодар и городской Думы Краснодара;

обеспечивает приведение подпрограмм Программы в соответствие с решением городской Думы Краснодара о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в сроки, установленные статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Действие Программы прекращается по выполнении в установленные сроки мероприятий подпрограмм Программы, а также при досрочном их выполнении.

Координатор подпрограммы Программы:

обеспечивает реализацию подпрограмм;

организует работу по достижению целевых показателей подпрограмм; 

представляет координатору Программы отчёты о реализации подпрограмм, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы, мониторинга реализации и подготовки годового отчёта об итогах реализации Программы.

Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет администрация муниципального образования город Краснодар.

Начальник управления гражданской защиты 
администрации муниципального 
образования город Краснодар                                                          В.В.Крамаренко[image: image1.png]



